CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

OFICIUL TERITORIAL ORHEI
Reprezentantul Guvernului in teritoriu

Nr. 1304/0Tg—-939 din 19 septembrie 2024

NOTIFICARE

Consiliul oriasenesc Soldanesti
Orasul Soldanesti, str. Independentei nr. 1

Cu privire la abrogarea deciziei nr. 9/6 din 23.08.2024
»Cu privire la cererea dlui Ion Cuculescu, consilier orisenesc”

La data de 23.08.2024 a fost publicatd in Registrul de Stat al actelor locale decizia
Consiliului orasenesc Soldanesti nr. 9/6 din 23.08.2024 ,,Cu privire la cererea dlui lon Cuculescu,
consilier ordsenesc”.

In temeiul art. 64 al Legii privind administratia publica locala nr.436/2006 si pct. 8 lit. g)
al Hotararii Guvernului ”Cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat” nr.845/2009,
Oficiul teritorial Orhei a supus controlului obligatoriu de legalitate actul inclus in RSAL.

In cadrul examinarii legalitatii s-a determinat ca, prin decizia nr. 9/6 din 23.08.2024, in
temeiul prevederilor Legii nr. 436/2006 privind Administratia Publica Locala, prevederilor Legii
nr. 768/2000 privind statutul alesului local, Regulamentului privind constituirea si functionarea
Consiliului Oragenesc Soldanesti 2023-2027, aprobat prin decizia CL nr.12/4 din 08.12.2023,
examinand cererea nr. C-122/24 din 17.04.2024, Consiliul orasului Soldanesti decide:

1. Seiaactde informatie privind cererea nr. 351 din 29.07.2024, depusa de catre dnul Ion
Cuculescu, consilier in Consiliul orasenesc Soldanesti.

2. Controlul asupra executarii deciziei se pune in sarcina Comisiei consultative de
specialitate ,,Drept si disciplind”.

3. Decizia intrd in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale.

Decizia mentionatd este consideratd ilegald din urmatoarele considerente:

Consiliul local, la adoptarea deciziel, si-a depasit atributiile prevazute de art. 14 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locald care stabileste competentele de baza ale
consiliilor locale printre care nu se regaseste sa ia act de cererile consilierilor privind motivarea
absentei de la sedintele consiliului.

Potrivit, art. 11 alin. (2) al Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local in exercitarea
mandatului de ales local, consilierul care este in imposibilitate de a participa la sedinte, comunica
aceasta primarului, indicand motivele absentei.
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Conform art. 31 Cod Administrativ nr.116/2018 - Actele administrative individuale si
operatiunile administrative scrise trebuie sd fie motivate. In motivare se indica temeiurile esentiale
de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din
motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi recunoscute si punctele de vedere din care
autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si
la argumentele expuse in cadrul audierii.

Potrivit art. 119 al Codului Administrativ nr. 116/2018 - (1) Motivarea este operatiunea
administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea unui act administrativ
individual. In motivare se indicd temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in
considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie
sd poata fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea
dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv
formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul,;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de
exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul;

c) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completa este obligatorie, este parte integranta a actului administrativ
individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

(4) Motivarea nu este obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publica admite o petitie in totalitate fara ca prin decizia de solutionare a ei
sd fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

¢) autoritatea publica emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un numar
mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere o
motivare.

Totodata, la adoptarea actului in cauza consiliul local nu a tinut cont de art. 119 al Codului
mentionat mai sus potrivit caruia (1) Continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie
suficient de cert.

Mentionam cd, autoritatea publici nu este complet libera in utilizarea dreptului
discretionar. Actiunea administrativa trebuie sa se bazeze pe o decizie discretionara cuvenita,
concluzie ce se desprinde, in special, din prevederile art. 137 alin. (1) din Codul administrativ,
potrivit caruia autoritatile publice ,,trebuie” sd actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite
si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Mai mult ca atat, potrivit pct. 29 din Regulamentul-Cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale, aprobat prin Legea nr. 457/2003, Consilierii sdnt
obligati sa participe la lucrarile consiliului §i sd igi inregistreze prezenta la secretarul consiliului.

Consilierul care nu poate lua parte la sedinta este obligat sa comunice din timp despre
absenta sa si motivele absentei nemijlocit primarului, presedintelui raionului sau secretarului.
Primarul, presedintele raionului sau secretarul sant obligati sa aduca la cunostinta consilierilor
prezenti in sedinta informatia privind absenta consilierului respectiv.

Prin urmare, Oficiul conchide cd Consiliul Local Soldanesti, era obligat prin lege sa-si
exercite discretia, insa fara erori discretionare, era suficient ca primarul sau secretarul consiliului
sa aduca la cunostintd autoritatii deliberative, ca-i motivatd lipsa consilierului, fard emiterea
actului administrativ.

Or, art.112 alin. 2 al Constitutiei RM prevede ca: “Consiliile locale si primarii activeaza,
in conditiile legii, ca autoritati administrative autonome §i rezolva treburile publice din sate si
orage”.



In temeiul celor expuse, in baza art. 68 al Legii Republicii Moldova privind administratia
publica locala nr.436/2006, pct. 8, 9 (a) al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 845 din 18.12.2009,

NOTIFIC nerespectarea:
e art.112 alin. 2 al Constitutiei RM.

e art. 31, art. 118, 119, 137 alin. (1) din Codul administrativ nr 116/2018.

e art.14 Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

e art. 11 alin. (2) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

e pct. 29 din Regulamentul-Cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale, aprobat prin Legea nr. 457/2003.

In acest scop, SOLICIT:

1. Examinarea prezentei Notificari.

2. Abrogarea Deciziei consiliului local Soldanesti nr. 9/6 din 23.08.2024 ,,Cu privire la
cererea dlui lon Cuculescu, consilier orasenesc”.

3 Referitor la masurile intreprinse de informat Oficiul teritorial Orhei in termenii stabiliti
de legislatie.

4. Neadmiterea pe viitor astfel de abateri.

Sef al Oficiului teritorial Orhei

al Cancelariei de Stat Victor MATRAGUNA
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